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GECMISTEN GUNUMUZE GIDA YARDIMLARI VE
ULKELERIN IZLEDIKLERI YARDIM POLITIKALARI**
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OZET

Calisma bes béliimden olusmaktadir. Ik
boliimde, iilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin
gecmisten giiniimiize izlemis oldugu gida yardinmi
politikalari ve yapmus olduklar: gida yardimlar:
incelenmigtir. Bu iilkelerde baglatilan gida
yardimi programlarinin kapsami, giiniimiize
kadar farkliliklar géstermigstir. Tkinci béliimde,
gida yardimlarinin amaglari ve giiniimiizde gida
agigt durumunu etkileyen nedenlere deginilmigtir.
Gida yardimlari, insancil amacglar, ¢ikar
amacglari ve iilkelerin karsilagtiklar: savas, dogal
afetler gibi olaganiistii durumlarda verilmistir.
Bunun yaninda, yardim faaliyetlerinin etkin-
liginin saglanmasi ve yardim akisiun diizenlen-
mesi icin uluslararast kurumlar olusturulmus,
anlasmalar yapilmistiv. Bu kuruluslarin rolii ise
ticiincii kisimda incelenmistir. Dordiincii
boliimde, iilke bazinda izlenen yardim poli-
tikalari sorgulanmisuir. Bu politikalarin genel
amaci, yardimi alan iilkede kalkinmay: saglamasi
ve tiretkenligi artirmasidir. Calismanin son
béliimiinde Tiirkiye'nin gida giivencesi politikasi
izerinde durulmug ve gida giivencesinin
giiclendirilmesine yonelik olast ¢éziim dneri-
lerinde bulunulmugtur. Bunun yaninda,
Tiirkiye'nin almis ve vermis oldugu gida yardim-
lari ¢alismaya yansttilmugtir.
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ABSTRACT

Food aid from past to present and the food aid
policies pursued by countries

The study is composed of five parts. In the first
part, food aid policies pursued and food aid
given by the countries and organizations from
past to present had been studied. The scope of
the food aid programs started in these countrises
have shown variations till today. In the second
part, basic purposes of food aid and causes
affecting present food gap situation have been

mentioned. Food aid can be given for humanistic
and beneficial purposes, and in extraordinary

cases faced by the countries as war or natural

disasters. In addition to that, international cor-

porations have been established and contracts

have been signed to provide effectiveness in food
aid activities and to arrange the food aid flow.

The role of these corporations has been studied
in the third part. In the fourth part, food aid poli-
cies followed in country basis have been investi-
gated. General purpose of these policies is to
provide development and increase productivity in
receiving countries. In the last part of the study,
Turkey's food security policy has been mentioned
and possible proposals for strenghtening the food
security has been made. In addition, the food aid
received and given by Turkey has also been
reflected to the study.

Key Words: Food aid, food security, developed
countries, developing countries, World Food
Programme, European Community.
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GIRIS

Diinyada artan niifus ile dogan gida talebinin
karsilanmas: dzellikle 2. Diinya Savasindan
sonra gelismis ulkelerin ilgilendigi konularin
basinda gelmistir. Son 50 yilda artan niifusa para-
lel olarak ortaya ¢ikan kiiresellesme bir yandan
mal ve sermayenin hareketliligini hizlandinrken,
iilkeler arasindaki ekonomik makasin agilmasin
da beraberinde getirmistir. Bu durum, ulus-
lararasi ekonomik platformda zayif olan iilkelerin
icinde bulundugu savas durumlari, dogal afetler
ve salgin hastaliklarla birlesince aghk ve yetersiz
beslenme bu llkelerde toplu 6liimlere yol
agmigtir,

Gida yardimi kavrami aslinda baz iilkeler i¢in
1950'lerin basinda politik nedenlerle ortaya
atilmigtir. Oysa, yukarida sayilan sorunlarin biri
veya birkaginin bazi iilkeler igin kritik boyutta
olmasi yardimlarin genisletilmesi ve siirekliligi
Uzerindeki baskiyr arttirmigtir. Bu asamada,
yardim verebilecek konumda olan iilkeler duru-
mu ortak kararlarla ele almak ve yardimlan tek
elden y6nlendirmek igin uluslararas: bir yapilan-
maya gitmisler ve bunun sonucunda Birlesmis
Milletler-United Nations (UN) gatis altinda,
1961 yilinda Diinya Gida Programini-World
Food Programme (WFP) kurmuslardir. 1960 ve
70'i yillar boyunca, gida yardimi alan iilkelerin
sayilarindaki artis bu konuyu daha énemli bir
hale getirmistir. Ayni zamanda, bu yillarda
yardim alan ve veren iilkelerin siniflar1 da
belirmeye baslamistir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) basta olmak {izere, genellikle
gelismis iilkeler (GU) yardim verirken yardimi
alan llkeler gelismekte olan veya az gelismis
lilkeler konumundadir. Bu iilkelerin ¢ogunlugu
Afrika, Giineydogu Asya ve Giiney Amerika
iilkeleridir.

Bu zaman siireci i¢inde yetersiz beslenme ve
gidaya ulagamama, gelismig llkelerin gida
yardimi politikalarim1 yénlendiren tek faktor
olmamstir. Ulkeler aras iligkiler, ticaret hacim-
leri ve politik nedenler de gida yardimi konusun-
da belirleyici rol oynayan &gelerden sadece
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birkagidir. Bunun yaninda, yardimi veren iilke-
lerdeki gida fazlalig: ve biitge kisitlart da miktar-
larda dalgalanmaya yol agan etkenler olmugtur.

1980 ve 90'l1 yillar ise genellikle, GU'ler tarafin-
dan gida yardimi sekillerinin sorgulandig: ve
degistirildigi yillar olmustur. Bu asamada, sadece
gida yardimi vermek yerine bu yardimin alici
iilkede altyapinin giiglendirilmesi, egitim ¢alis-
malarinin desteklenmesi gibi uzun vadeli
amagclara yonlendirilmesi diisiniilmiigtiir. Yardim
sekillerinin degistirilmeye c¢alistlmasinda, alici
lilkelerde halen yardimlarin adil dagitilamamasi
ve bir tirlii yetersiz beslenmenin Oniine gegile-
memesi de rol oynamistir. Bunun yaninda,
diinyada gida yardimi dagiliminin diizenlenmesi
i¢in, uluslararast kuruluglar basta olmak iizere
yardim veren iilkelerin politikalarini tekrar goz-
den gegirmeleri gerekmistir. Bu revizyon sirasin-
da yeni olusumlar ve Tiirkiye'nin de iginde
oldugu iilkcler bazinda yeni roller ortaya ¢ika-
bilir. Dolayisiyla gida yardimlar: lilkelerin yeni
kurumsal yapilanmalara gitmesini gerektirecek-
tir.

Giiniimiizde gida yardimlarinin amacina tam
olarak ulagmasi i¢in 6niinde bulunan engeller
hizla artmaktadir. Buna ek olarak, alici iilkclerde-
ki makroekonomik faktdrlerin gida yardimi
akismi dogrudan etkileyip etkilemedigi de tartig-
maya agiktir. Bu asamada, gida yardimi miktar-
larint belirleyen temel 6genin ilke politikalar
oldugu diistiniiliirse bu politikalarin alici tilkeler
lizerindeki etkileri de 6nem kazanmaktadir.
Yapilan 6ngoériilere gére dniimiizdeki 15 yilda,
alici iilkelerin bir kisminda yctersiz beslenme,
disiik gelir diizeyi ve bunun sonucunda da gida
giivencesi tehlikesinin artmasi1 beklenmektedir.
Sonugta, dondr llkelerin gida yardimi poli-
tikalarinin mevcut etkileri de gelecekteki yardim
egiliminin (trend) yoni konusunda bir fikir vere-
bilir.

Ge¢misten Giiniimiize Organize Olarak
Verilen Gida Yardimlar1 ve f{zlenen
Politikalar
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A. Amerika Birlesik Devletleri Tarafindan
Verilen Yardimlar: Gegmisten giiniimiize ABD
Tarafindan organize olarak verilen gida yardim-
lar1 li¢ ayr1 program halinde yuriitilmigtir.
Bunlar;

I- PL 480 (Public Law 480/Baris i¢in Besin)
II- Kisim 416(b)
I11- Iyilesme igin Besin (1iB) adli programlardur.

Geg¢miste, organize olarak verilen ilk gida
yardimi programi PL 480'dir. PL 480, 1954 yilin-
da baslatilmistir.

PL 480 ve yukarida belirtilen diger programlarin
ortak amaglari su sekilde siralanabilir:

1-Aghk ve yetersiz beslenmeyle savasilmast,
2-Uluslararasi ticaretin gelistirilmesi,

3-Gelismekte Olan Ulkeler (GOU) ve Az
Gelismis Ulkeler (AGU) igin siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasj,

4-ABD 'nin tarimsal iiriinleri igin piyasalarin
gelistirilmesi,

5-GOU'lerdeki 6zel sektdriin geligiminin destek-
lenmesi (1).

I. Public Law 480: PL 480'in sartlar1 3 ana baghk
altinda gruplandirilmistir. Programda her baghg:
tasidigr amag¢ ve basliklar altindaki yardimlar
yiirliten kurulusglar farklidir.

1. Bu baslik altinda, GOU'lere uzun vadeli kredi
anlagmalar ¢ergevesinde hiikiimetler aracilifiyla
tarim tirtinleri satilmasi saglanmigtir. Bu baslik
altinda satilan iirliniin geri 6demesi alic1 iilkenin
para birimi veya Amerikan Dolar ile 30 yil
vadeye kadar yapilabilmektedir. Buna ek olarak,
1.bashk yardimlan sayesinde alici tilkelerdeki
tarimsal arastirma ve kalkinma faaliyetlerine de
katkida bulunulacaktir. Bu bashk ¢ergevesindeki
yardim programlari ABD Tarim Dairesi tarafin-
dan yiritilmektedir.

2. Bu bashkta ABD tarimsal iiriinlerinin ABD
hiikiimeti tarafindan yabanci iilkelerdeki insancil
gida  ihtiyaglarinin  karsilanmasindan
bahsedilmistir. Mallar, hiikiimetler arasi anlag-
malarla, kamu veya 6zel teskilatlar araciligiyla
(bunlara WFP gibi uluslararas: orgiitler ve diger
¢ok tarafli organizasyonlar da dahildir) gida
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in kullaniimigtir (1).

3. Bu baglikta ise en az gelismis {ilkelerdeki uzun
doénemli ekonomik kalkinmay: saglayacak
hiikiimetler arasi1 yardimlardan bahsedilmistir.
Yardimi veren hiikiimet, 3. baghk altindaki tarim-
sal Uriinleri alic1 lilkeye iicretsiz tasimak ve satin
alma, isleme, muhafaza ve nakliye masraflarim
iilkeye giris noktasina kadar karsilamak duru-
mundadir. Bagislanan triinler alic1 tilkenin ig¢
pazarinda satilmakta ve elde edilen gelir ilgili
iilkelerin ekonomik gelismesini saglamakta kul-
lanilmaktadir.

2. Kisim 416 (b): Bu program, 1949 yilinda
¢ikarilan ABD Tarim Kanunun bir parcasidir.
Programa gore Mal Kredi Kuruluslari (MKK)'nin
sahip oldugu iiretim fazlas: iiriinler, destek prog-
ramlarinin yiiriitilebilmesi igin GOU'lere
aktarilacaktir. Uretim fazlasi iiriinler, diinya fiyat-
lar1 veya MKK'nin sahip oldugu fiyat destegi
programlarinin gegerli olmadig1 durumlarda
satilip imha edilemiyorsa yardim kapsamina
alinirlar. Bu iiriinlerin, daha énce yapilmig anlas-
malar gergevesindeki satislar1 bozmasina veya
daha 6nceden yerel tegkilatlar aracilifiyla kul-
landirilan yardimlarin miktarim azaltmasina izin
verilmez. 1999 yil itibari ile bu baghk altinda
saglanan yardimlarin miktar1 5.1 milyon tonu
bulmustur.

3. lyilesme Igin Besin Programi: 1985 yilinda
yuriirtiige giren bu program, MKK'lere kredili
veya karsiliksiz olarak tarimsal iiriinleri saglama
ve satis iznini verir. Bu iiriinler, GOU'lerin tarim
sektorlerinde kurumsallagsma saglamalan igin
kullanilir. Uriinler PL 480 altinda 1. madde veya
kisim 416 (b) altinda saglanir. Bazi durumlarda
MKK'ler stoklarinda bulunmasa bile Iyilesme
I¢in Besin Programi gergevesinde iriinleri satin
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alabilirler. Karsiliksiz olarak saglanan mallarda
MKX'lar satin alma, deniz nakliyati ve dagitim
masraflarini da karsilarlar.

B. Avrupa Toplulugu Tarafindan fzlenen
Yardim Politikalar:: Avrupa Toplulugu (AT),
1967 yilinda gida yardimi programlarini baglat-
mis ve 1970'li yillardan itibaren en biiylik gida
yardimlarim veren topluluk konumuna gelmeye
baslamugstir. Ozellikle 1970 yilindan itibaren 12
yil boyunca AT gida yardimlarinin belkemigini
hububat disinda kalan siit ve siit iiriinleri olugtur-
mustur. Bu yillarda AT, gida yardimlar konusun-
da iki temel amag giitmiistiir. Bunlardan birincisi
ve en 6nemlisi alic1 iilkelerin gida giivencesidir.
Ikinci amag ise, iiretim fazlaliklarinin eritilme-
sidir. Buna bagh olarak, AT ve Asya, Karayipler
ve Pasifik (AKP) iilkeleri arasinda 1975 yilinda
imzalanan Lome Anlagmasinin temel sonuglarin-
dan biri olan finansal destegin bir amac da ilgili
ulkelerdeki gida giivencesinin saglanmasi olmusg-
tur. Verilecek finansal destek ayn1 zamanda kirsal
kalkinma programlar1 ve yapilan gida yardim-
larinin kirsal kalkinma programlarina entegras-
yonunu saglamak i¢indir. Gida giivencesi

¢ergevesinde AT, 1981 yilinda bir aksiyon plani
teklif etmistir (2).

Gida stratejileri ile ilgili 1982 memorandumunda
gida yardimlarinin uzun dénem kalkinma poli-
tikalart ile entegrasyonu ongdriilmiistiir. 1984
yilinda imzalanan 3. Lome anlagmasinda, gida
yardimiyla ilgili temel sartlar ile 4 AKP iilkesinin
AT'nin destegiyle gida stratejilerini gelistirmeleri
karar1 alinmistir.

Bu kararlarla en azindan bazi Afrika iilkelerinin
distligii zor duruma gegici de olsa bir ¢dziim
getirilmeye ¢alisilmistir. Fakat gida yardimi
yapan ve alan iilkeler arasindaki kopukluk digin-
da, ayn: zamanda gida yardiminin sadece
kendine yeterlilik olarak algilanmasi da yardim-
larin kalkinma boyutunu azaltmistir. 1980'1i y1l-
larin geri kalaninda ise Avrupa Komisyonu
sadece Giiney Sahra bolgesindeki bir takim anket
calismalart ile hububat piyasalarindaki bilgi sis-
temlerini yonetmistir.
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Mart 1994'te AT, gida giivencesinin saglanmasi
icin gida yardimi y6énetimi politikasini tekrardan
gézden gecirmistir. 1996 yilinda Avrupa
Komisyonu 71 AKP iilkesi i¢in gida giivencesi
ve gida yardimi programi hazirlamigtir. Bu prog-
ramda 19 AKP iilkesi oncelikli ve ilk desteklenen
grubu olusturmustur. Bu 19 iilkenin 6nceligi
almasinin nedeni ise gida yardimlarina yiiksek
bir oranda bagimli olmalar: ve gida gilivencelerini
saglayamamalaridir. Bu iilkeler, I. Grup iilkeler
olarak adlandirilmistir. Komisyon, bu iilkelerin
sorunlarina ¢are bulmak icin farkli yaklasimlara
dayanan ¢dziimler ortaya atmistir. Bu lilkeler igin
sektdrel reformlar, giivence stoklar1 igeren
¢6zliimlerin yaninda, hububatin iiretimi, izlen-
mesi ve pazarlamasiyla ilgili 6nlemlerin alinmas:
kararlagtinlmigtir. Gida yardiminin kapsami ise
stnirlt tutulmus ve yardimin sadece ihtiyaglar
acik bir sekilde belirlendiginde yapilmas: karar-
lagtinlmistir. Programlar ise tek yillik yerine 3
yillik siirelerle yapilacaktir. I1. Grup iginde olan
10 ilke ise i¢ kriz ve kriz sonrasi durumda olan
{ilkkelerdir. Bu ilkelere gida yardimlarinin reha-
bilitasyon programlari, bilgi sistemleri ve
operasyonlar i¢in nakit karsiliklar seklinde veril-
mesi kararlastirilmistir.

Dolayisiyla; Komisyon, gida yardimi yapilmasin-
dan daha ¢ok duruma goére degisen sekillerde
mali ve teknik yardim yapilmasini dngdrmiistiir.
Gida yardimi politikasi; Komisyonun, 1970'11 y1l-
larin basindan beri siiregelen ve 90'l1 yillarin
basgindan itibaren aktif sekilde uyguladig: bir
politika olmustur. Programlarda verilmesi
diisliniilen yardim miktarlarinin belirlenmesinde
mevcut gida fazlalari esas alinmigtir.

Gida Yardimlarinin Amaglart ve Giiniimiizde
Gida Acigi Durumunu Etkileyen Nedenler

Gida Yardimlarinin Temel Amaglary :
Giliniimiizde gida yardimlarinin amaglar1 3 temel
baslik altinda toplanabilir;

A. Insancil esaslar: Insancil esas amaclarinin
ilki, yoksullugun getirdigi agliktan kaynaklanan
toplumsal gerginligin azaltilmasidir. Diger bir
amag ise toplumsal gelismenin saglanmasidir. Bu
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gelisme, yardim alan tlkedeki siirekli ekonomik
sosyal veya politik bliyiimenin saglanmasiyla
gerceklesir. Gida yardimlarinin insancil boyutta
olanlar: genellikle acil durum yardim olarak
uluslararasi orgiitler (6r: WFP), goniillii dzel
kuruluslar veya yardimi veren iilke hiikiimeti
tarafindan dogrudan yapilir.

B. Cikar esaslari: Gida yardimlar: bazen de
cikar esaslan tagir. Bu esaslar; yardim alan iilk-
eye yapilacak ihracata bagli olarak saglanan
ekonomik ¢ikarlar, yatirimlar, donér lilkede
fazlalik veren hammaddelerin eritilmesiyle
stratejik yarar saglamaya ¢alisiimas: seklinde
ortaya ¢ikmaktadir.

C. Olaganiistii durumlar: Son sekil genelde
uluslararasi ¢atigmalar, sivil miicadeleler veya
dogal afetler durumunda yapilir. Bu durumlarda
genellikle ¢ikar gdzetilmez. Omegin, 1980l yil-
larda yapilan yardimlarin gogu evsiz toplumlara
ve miltecilere yapilmistir.

Gida giivencesini ve Diinyadaki Mevcut Gida
A¢181 Durumunu Etkileyen Nedenler : Gida
yardimlar: konusu éncelikle iilkelerin gida
gliivencesi yetersizligi konusu ile iligki-
lendirilmektedir. Gida giivencesi insanlarin
saglikli ve aktif bir yasam siirebilmelert igin iste-
dikleri zaman besinlere ulasabilmesidir (3). Bu
acidan, yectersiz beslenme veya aglik riskinden
tamamen arinmak i¢in siirdiiriilebilir gida
glivencesi gereklidir.

Gida giivencesi sorununun sosyal yoni ele
alindiginda; diinyada halen gida giivenceleri
tehlikede olan ve bazilan "kronik gida giivence-
si" problemi olan toplumlar bulunmaktadir.
Aragtirmacilar 6zellikle baris zamanlarinda gida
glivencesi ve yoksulluk arasinda yakin bir bag
oldugunu savunmaktadirlar. Ciinkii yoksulluk
aym zamanda gelecekteki gida giivencesini de
olumsuz ctkileyebilecek, kisirdéngii yaratabile-
cek bir faktdrdiir. Yoksullugun yani sira,
{ilkelerin bulunduklar yerlere gore kotii bir hasat
dénemi "mevsimsel aghk" yaratabilir. Buna ek
olarak, dogal felaketler veya iilkelerde besin arzi-
na konu olan temel gidalarin satin alimi i¢in

yeterli ekonomik giiciin bulunmamas: da gida
glivencesi lizerinde olumsuz etki yapabilir. Bazi
lilkelerde ise bir arada veya tek basina buluna-
bilecek bu degiskenlere "akut aghik" etkisi yapa-
bilecek savas gibi insancil krizler de eklenebilir.

Gida giivencesinin tehlikede bulundugu iilke-
lerde gebe ve emzikli kadinlar ve yeni dogmus
bebekler gibi hassas gruplarin da var oldugu da
gdz Oniine alindiginda tehlikenin boyutlari
anlasiimaktadir. Gida glivencesi tehlikesi artan
niifus ile de dogru orantilidir. Her y1l diinya
niifusuna eklenen 100 milyon kisi ile gelecek 30
yilda giiniimiizde mevcut olan acil besin agig1
durumunun ciddiyetinin ve etkisinin artacagi
diisliniiimektedir (4).

Yukarida sayilan tiim degiskenler aym zamanda
birbirlerini de etkilemektedirler. Omegin yetersiz
beslenmenin bulundugu iilkelerde verimliligin ve
saglik durumunun bozulma egiliminde olmasi,
iiretkenligi ve dolayisiyla kazanci da etkiledigi
i¢in yoksullukla sonuglanmakta ve yine gidaya
ulasimi engellemektedir. Bu kisirdéongiliniin
degisik sekillerde kiriimasi da uluslararas: kuru-
luglarin temel amaglan arasinda yer almaktadir.

WFP'ye gore aglik, gida iiretim kaynaklarinin
yeterli derecede bulundugu diinyamizda kabul
edilemez bir durumdur (4). Bu agamada da iilke-
lerdeki yetersiz beslenen kisi sayis1 onemli bir
gostergedir. 1997-1999 yillart arasinda Diinya'da
815 milyon kisinin yetersiz beslenmekte oldugu
rapor edilmigtir. Bunlardan 777 milyonu
GOU'lerde, 27 milyonu gegis ekonomilerinde, 11
milyonu ise endiistrilesmis lilkelerde bulunmak-
tadir (5). Gida giivencesi tehlikede bulunan
iilkelerin sayis1 ise bulunduklan yerlere gore
degisiklik gostermistir. 2001 yilinda acil gida
ihtiyaci ile karsilasan iilkelerin sayis1 Afrika'da
19, Asya'da 11, Latin Amerika'da 4, Avrupa'da
ise 2 tanedir (6).

Gida giivencesini etkileyen ekonomik degisken-
lerin sayis1 fazlalastinlabilir. Bu degiskenlerden
bazilan tlkenin temel gida maddesi alimini etki-
leyen dis ticaret degiskenleri, gidaya ulasimi
etkileyen Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), gida
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iiriinleri ihrag eden iilkelerin Gretimi ve stok mik-
tarlar1 olarak sayilabilir (6). Bunun yani sira,
aclik ¢eken ilkelerin yapmis olduklan gida itha-
latinin miktar ve fiyatlan da gida gereksiniminin
karsilanmasinda 6nemli rol oynayan degisken-
lerdir.

Gida Yardumlarinda Belirleyici Kuruluslar

WFP ve gida yardimlarindaki rolii: WFP, Aralik
1961'de Gida ve Tarim Orgiitii-Food and
Agricultural Organization (FAO) ve UN Genel
Kurulunun ortak karanyla kurulmugtur. WFP,
faaliyetlerine 1963 yilinda baslamis ve ilk olarak
dogal afetler i¢in gida yardiminda bulunmustur.
WFP'nin politikalanndan bir ¢ogu aglik ve yok-
sullugun dnlenmesi amacini tagimaktadir. WFP
tarafindan yapilan gida yardimlarinin baska bir
amaci da gida yardimi ihtiyacinin sonlandirl-
masidir (7). WFP'nin hedefledigi miidahaleler en
yoksul durumda olan halkin yasam standart-
larinin yiikseltilmesi amacini tagir. Tanima gore,
en yoksul halk, kriz zamanlarinda veya siirekli
olarak iiretken ve saglikli yasam igin gereksinim
duyduklari gidaya sahip olamayan; veya iiretmek
igin yetersiz kaynaga sahip olan kisilerdir.

WFP'nin temel politika ve stratejileri, asagidaki

amagclar ger¢evesinde gida yardimi yapilmasini
saglamaktadir;

1-Miiltecilik ve diger acil durumlarda, yagam
kurtariimasi,

2-Yasamlarinin en kritik zamanlarinda zay:1f
durumda olan insanlarin yasam kalitesi ve
beslenme standartlarinin iyilestirilmesi,

3-Yoksul halk ve topluluklara yogun is program-

lar1 saglanmasi yoluyla kendine yeterliliklerinin
artirlmasu.

2001 yilinda, gida yardimlaninin bolgelere gore
dagilimi Tablo 1'de verilmistir. Tabloda dikkati
ceken nokta, yillar boyunca tiim ilkelerdeki
Diinya Gida Yardimi alma (yetersiz beslenme)
sikliginin diismesine ragmen, Giiney Sahra
Afrikasindaki yetersiz beslenmenin halen ¢ok
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yiiksek seviyelerde seyretmesidir. Gida yardim-
lari, bu sorunun ¢oziimi igin tek alternatif olarak
goriilmese de gizelgedeki veriler iilkelerin yaptig:
yardimlarin bu bdlgede yogunlagmasinin
gerekliligini gostermektedir. ABD Tarim Dairesi
tarafindan yapilmis olan bir arastirmaya gére bu
bélgede bulunan 37 lilkedeki 344 milyon yetersiz
beslenen insanin sayisi 2010 senesinde 435 mil-
yonu bulacaktir (5). Buna karsin, bu boélgedeki
politik ve finansal istikrarsizlik nedeniyle 1999
yilindaki toplam gida yardimlarinin sadece dortte
biri bu bolgede aghk tehdidi altinda bulunan
halka ulasabilmistir. Diger bélgelerde ise gida
yardimi ve destek ihtiyaci kurakhk, agir kis
kogullari, deprem ve sel gibi dogal kosullarla i¢
savag, ambargo gibi politik ve sosyal kosullar
gibi nedenlere dayanmaktadir.

WFP, yardim operasyonlar1 sirasinda bolgede
bulunan Sivil Toplum Orgiitleri (STO) basta
olmak tizere bazi1 kuruluglarla esgiidiimlii galig-
maktadir. Giinimizde WFP'nin esgidimlu
calistign STO sayis1 1100 civanindadir. WFP'nin
iilke ofislerinin de yaklagik %901 STO'lerlc
temas halindedir. Bu orgiitlerin %80'1 de
WFP'nin uygulayici ortaklar1 haline gelmislerdir.
Bu esgiidiim, verilen yardimlarin amacina ve
hedef kitleye gore degismektedir. Bu asamada
WFP'nin verdigi yardim gesitlerinin de incelen-
mesi gerekmektedir. WFP'nin aktiviteleri ve
yardimlar 4 ana grupta toplanmaktadir (7);

1-Gelisme, rehabilitasyon ve felaket hazirliklari,
2-Acil durumlarda kurtarma operasyonlari,

3-Uzun siireli felaket durumlarinda, yardim ve
iyilestirme operasyonlar1 (Protracted Relief and
Recovery Operation),

4-Ozel operasyonlar.

1999 Gida Yardimi Anlagsmasi: Gida
Yardimlarinda WFP'nin yam sira yapilmis olan
gida anlasmalan da 6nemli bir rol oynamistir.
1999 Gida Yardimi Anlagmasi (GYA), 1967'den
beri tekrarlanan anlagmalarin en giincelidir. Bu
anlagmaya imza koyan devletler Tablo 2'de gos-
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Tablo 1. Gida yardimlarinin bélgelere gére dagiimi (2001) (Bin ton) )]

1998 1999 2000 2001
Bolgcyc Bolgeye WFP/ Bolgeye Bolgeye WFP/  Bdlgeye Bolgeye WFP/  Bolgeye Bolgeye WFP/
WFP  Dinya Dinya WFP Dinya Dinya WFP Dinya Dinya WFP Dinya Dinya

yardimn  Yardinu (%) yardimy  Yardmt (%) yardimu  Yardimu (%) yardimi Yardimi (%)
Giincy Sahra Afrikasi  1.078  2.434 39 1118 2.554 44 1835  3.708 49 1761 3.232 54
Asya 1.385 3.808 36 1.769  4.569 39 1.237 3.238 38 1.827 4,223 43
Dogu Avrupa ve BDT 147 706 21 269 5.569 5 232 1.918 12 349 1.106 32
Latin Amerika ve 159 927 17 182 1.180 15 Is 865 13 160 985 16
Karayipler
Orta Dogu ve Kuzey 100 312 32 99 411 24 124 1.055 12 94 765 12
Afrika
Tuam Bélgeler- 2.868 8.187 34 3437 14283 24 3543  10.784 33 4.191 10311 41
TOPLAM

Tablo 2. 1999 GYA’na gore iilkelerin taahhiit miktarlar: (1999) o)

Uye Ton Toplam Gosterge Degeri(Milyon)
Arjantin 35.000

Avustralya 250.000 90 AS (1)

Kanada 420.000 150 C$(2)

AT ve Uye Ulkeleri 1.320.000 422 EUR (3)

Japonya 300.000 -

Norveg 30.000 59 NOK (4)

fsvigre 40.000 -

ABD 2.500.000 900-10008 (5)

1. Avustralya Dolari, 2. Kanada Dolari, 3. Euro, 4. Norveg Kronu 5. Amerikan Dolan

terilen yillik miktarlarda gida yardimi yapmay
taahhiit etmislerdir.

Bunun yaninda, Anlagmaya gore yardimlar
agsagida belirtilen sekillerde yapilacaktir;

-Alc iilkeye gida hibesi veya alici lilkenin gida
bedelini karsilayacak nakit miktari,

-Dondr iilke tarafindan alici iilkenin para biri-
minden yapilan ve hizmet, mal veya paraya
¢evrilemeyen gida satig1 bedel,

-Alic1 iilkeye vadeli yapilan gida satigi geklinde.
Alicr iilke tarafindan bu satislanin geri 6demesi,
en az 20 yil vadeli ve diinya piyasalarinda mev-
cut faiz oranlarindan daha diisiik bir oranda
yapilacaktir.

Anlagsmada gida yardum alabilecek iilkeler ise su
sekilde belirtilmigtir:

-En az gelismis ilkeler,

-Diigtik gelirli tilkeler,

-Diinya Ticaret Orgiitiiniin (WTO) Net Gida Itha-
latgisi listesinde bulunan daha disiik gelirli ve
diger iilkeler (9).

Bu anlagsma 8 farkli gida kalemini igermektedir.
Anlasmaya imza koyan devletler i¢in yapmig
olduklar taahhiit miktarlani yillik ve ton cinsin-
dendir. Buna gére her iiye yillik taahhiidiini
yerine getirmek zorundadir. Eger bir liye yillik
taahhiidiinden daha az bir miktarda kalirsa duru-
mu hemen rapor etmek durumundadir. Anlagma
komitesi tarafindan verilecek karar ise {iyenin
yillik miktara ulagmasi i¢in kalan kismi bir son-
raki yila eklemek seklinde olacaktir. Nakliye ve
is¢ilik masraflar1 da yardimin bir parcas: olarak
diistiniilmiistiir. Bu masraflar dondr iilke tarafin-
dan karsilanacaktir. Anlasmaya gore, bugday

cinsinden toplam yardim miktar 5 milyon tonun
altina diismeyecektir.

Giiniimiizde Ulke Bazinda izlenen Yardim
Politikalari

WFP haricinde verilen gida yardimlarinda énem-
li rol oynayan iilkelerden ve yardim politikalarin-
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da zaman igerisinde olan degisikliklerden daha
énce de kisaca bahsedilmistir. Ulkelerin yardim
politikalarim etkileyen faktorlerin basinda iretim
ve stok durumu, diinya piyasalarindaki tarimsal
iirtin satiglari, ekonomik konjonktiirleri ve alici
iilkelerdeki yatirimlan ile yonlenen iilke poli-
tikalan gelmektedir. Verilecek minimum miktar-
lar bir 6nceki boliimde de belirtildigi gibi,
GYA'larla sekillenmeye baglamistir. Fakat verilen
gida yardimlarinda, ulagtirma ve dagitim gibi
gida yardimi yénetimine iligkin konular zaman
igerisinde iilkelerce verilen kararlar 15181nda
degisiklik gostermisgtir.

Avrupa Toplulugu'nun giliniimiizde izledigi
yardim politikalari: Bir dnceki kistmda belir-
tildigi gibi, 1994 yilindan itibaren AT, gida
yardimi yapilmasindan daha gok duruma gére
degisen sekillerde mali ve teknik yardim yapil-
masini 6ngdrmiistiir. Bu politika, daha ¢ok gida
givencesi tehlikede olan iilkelerin uzun vadede
gelismelerini saglamak igin tasarlanmistir. Gida
yardimlari, 2000 yilinda formiile edilen ve yiiriir-
lige giren "Gelisme Politikas1 Paketinin" bir
parcasi olarak diisiiniilmiistiir.

Bu pakette yardimlarin genel amaglar1 su sekilde
stralanmistir;

a)Yoksullukla savas ve dogal afetlere hazirlik,

b)Alct ilkelerin yardim operasyonlarini kendi-
lerinin ydnetmesi,

c)Yapilacak yardimlarda istikrar saglanmasi.

Bu amaglar 15181nda, ilgili iilkelere verilmesi
diisiiniilen gida yardimlarimin kirsal kalkinma
programlariyla entegre halde siirdiiriilmesi
amag¢lanmigtir. Bu da 6zellikle "Giindem 2000
sonras! kirsal kalkinma programlarina éncelik
taninmas1" yolundaki genel politikalarla da
uyumludur.

1996 yilindan sonra, gida yardimina y8nelik poli-
tikalarin temel hedefleri yoksullukla savas ve
siirdiiriilebilir kalkinma politikalar: ile yardim
politikalarinin entegrasyonudur. Ciinkli AT'ye
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gore, yoksullukla savagsmanin ve tretkenligi
saglamanin baslangi¢ noktasi gida glivencesinin
saglanmasidir. Bunun yaninda politikalarin genel
cergevesi yardima gergekten ihtiyaci olan halkin
saptanmas1 ve gida krizlerinde uygulanilacak
stratejilerin daha iyi anlasilmasim da i¢ermekte-
dir. Yardim operasyonlan sirasinda dogru hedef
kitlelerin saptanmas1 yardimin etkinligini arttira-
cak bir faktdr olarak diiglinllebilir.

Yukanida da bahsedildigi gibi gida yardim poli-
tikalarinin kirsal politikalarla uyumlu hale geti-
rilmesi de yardim politikalarim1 sekillendiren bir
diger faktérdiir. Ciinkii gida yardimina ihtiyaci
olan iilkelerde halkin biiyiik bir bélimi kirsal
kesimde yasamaktadir. Bu durumda gida yardimi
operasyonlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi;
ilgili iilkelerden alinacak destege baglh oldugu
gibi, gida yardimlan sonucunda iyilesme saglan-
mast yerel halkin iiretim olanaklarinin
giiglendirilmesine, bu yénde yeterli finansman
saglanmasina ve halkin kendileri hakkinda veri-
lecek karar siirecine katilmalarina baghdir.
Kisacas1 AT, alici iilkenin gida yardimlarini,
{ilkenin uzun vadede gelisme saglamasina katki-
da bulunacak bir ara¢ olarak kullanmak amacin-
dadur.

AT'nin yapmis oldugu yardimlar ve uygulama
sonuglari ise asagidaki gibidir (10);

Uriin Bazinda Yardim: 2000 yilinda, AT Gida
Giivencesi Biit¢esinin %39'u gidalarin arzi ve
nakliyesine ayrilmigtir. Fakat bu yardim, yabanci
doviz ikamesi seklinde dagitilmigtir. Diger kuru-
luslarda oldugu gibi AT de gida yardimim acil ve
kriz sonrasi durumlarda; rehabilitasyon veya kriz
6nleme amaciyla dagitmistir. Bu ¢aligmada
STO'ler ve WFP en biiyiik ortaklar konu-
mundadir.

Déviz Kuru Kolayliklari: Déviz kuru kolayliklari
2000 yilinda Gida Givencesi Biitgesinin
%]14'ini olusturmustur. Bu yardimlar, yardim
yOnetiminin iyi oldugu iilkelerde 6zel sektoriin

ithalat faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in verilen
desteklerdir.
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Destekleme faaliyetleri: Destekleme faaliyetleri,
2000 yilindaki gida giivencesi biitgesinin
%36's1n1 olusturmugtur. Bu yardimin amaci, uzun
vadede gida giivencesinin saglanmasi amaciyla
teknik ve finansal destegin yaninda, alici iilkede-
ki gida tiretimi igin girdi ve hammadde saglan-
masi, 6zellikle kadinlarin hedeflendigi kirsal
krediler, halka igme suyu saglanmasi, 6zel sek-
tortin ticari ¢alismalarinin desteklenmesi, saha igi
egitim ve aragtirma galigmalarimin yiiriitiilmesi ve
bunun gibi faaliyetler olmustur.

Yukarida bclirtilenlere ek olarak AT'nin 1999
yilinda vermis oldugu dogrudan yardim miktar:
259 milyon Euro, 2000 yilinda ise 196 milyon
Euro olmustur. 2000 yilinda yapilmis olan
dolayli yardim ise 213 milyon Euro'yu bulmus-
tur,

Sonug¢ olarak, AT gida yardimlar1 konusunu
sadece acil durumlarda verilmesi gereken
karsiliksiz bir yardim olarak degil, alici iilkenin
tim tarim sektoriini gelistirebilecek bir ara¢
olarak dlisinmiistiir. Alici iilke agisindan gida
yardimlan ¢ergevesinde alman tarimsal altyapi,
hammadde ve egitim programlan gibi uzun vade-
ye yonelik desteklerin bu iilkeler igin gelecekteki
onemini de arttiracag diisiiniilebilir. Yalniz,
dikkat edilmesi gereken nokta, iriiniin tretim,
pazarlama ve ticaret gibi agsamalarinin her iilke
bazinda ayn diisiiniilerek yiiriitilmesinin devamh
olarak denctlenmesidir. Bunun yaninda alic
lilkenin, sadece AT'nin gelistirip yiiriitiilmesini
destekledigi programlar yaninda kendi program-
larin1 da gelistirip uygulayabilmesi sarttir.
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Amerika Birlesik Devletleri'nin giiniimiizde
izledigi yardim politikalari: ABD gida yardimlari
konusunda genel olarak asagidakileri hedef-
lemigtir:

a) Yardimlarin biiyiik bolimiiniin kronik aglik
¢eken ve gida giivencesi tehlikede olan iilkelere
yonlendirilmesi,

b) Gida yardimi programlarinda cinsiyet analizi
yapilarak yardimlarin buna bagh olarak yén-
lendirilmesi, yardimlarda 6zellikle gebe ve
emzikli kadinlar ve yeni dogmus bebekler gibi
hassas gruplara dncelik taninmasi,

¢) Gida yardimi programlarinin etkinlik ve fay-
dalarinin arttirilmast.

ABD gida yardimi programlarinin fayda ve
etkinliginin arttirilmas: igin aher iilkelere kendi-
lerini doyurabilecek noktaya gelene kadar gida
yardimi vermeye devam edilmesini dnermistir.
Cilinkii ABD'ye gore gida yardimi gida
giivencesini gesitli sekillerde saglayabilecek
esnek bir aractir. Gegmiste, acil durumlarda veri-
len yardimlar hacmin biiyliik kismin olusturmus
ve uzun vadede gida giivencesini saglayan
kalkinma yardimlarinin oranm yiikselememistir.
ABD acil durumlarda limitlere kadar yardim ve-
rilmesine devam edilmesini ve bu yardimlara
gelisme 6gesinin entegre edilmesini dnermistir.
Bu sayede alici iilkede altyapi ve rehabilitasyon
¢alismalarinin yapilabilmesi miimkiin olabilecek-
tir. Bunun sonucunda da ilkelerdeki kalkinma
artirilabilecektir. Gida yardimi operasyonlar:

Tablo 3. 1970-2001 aras: Tiirkiye’nin almig oldugu gida yardimlar: (2001) (Ton) (14)

Kangik  Bulgur  Erimig Toplam  Hububat  Diger Diger Celtik B.Giller Yagsiz Seker Butkisel Bugday
Yemler Toplam Tereyagt  Hububat Digt Sit Hububat Toplam Toplam Siittozu Toplam Yaglar Unu
Toplam Toplam Toplam  Uriinleri Digt Toplam Toplam  Toplam
Toplam  Toplam
3900 4.230 4.296 1.231.423  19.958 4.212 2422 16.606 3057 4084 2082 1.690 1.168.787
Tablo 4. 1970-2001 arast Tiirkiye 'nin vermis oldugu gida yardimlar: (2001) (Ton) (14)
Toplam Hububat Digt  Diger Hububat  Celtik Toplam Baklagiller Seker Toplam  Bitkisel Yaglar  Bugday Unu
Hububat Toplam Dist Toplam Toplam Toplam Toplam
248.824 7.182 4.700 1.604 10 4.589 1.902 247.604
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sirasinda yerel orgiitlerden de yardim alinmasi
gerekmektedir. Gida yardimi konusunda, beslen-
me etkisi ve dagitim konulannin da dikkate alin-
mas! sartur. Bu agamada STO'leri, uluslararasi
kuruluslar ve 6zel sektor ile birlikte asagidaki
onlemlerin alinmasi gerekmektedir (11);

1-PL 480 programinda gida giivencesi en az olan
ilkelere oncelik verilmesi, gida yardimlarinin
pazar ekonomisi, cinsiyet esitli§i ve gida giiven-
ligi politikalarini desteklemesinin saglanmasi,

2-Gida ithalatgisit GOU'ler ve kriz halinde olan
gecis ekonomileri igin yardimlarin tagima
maliyetlerinin karsilanmasi,

3-FAO ve WFP tarafindan siirdiiriilen gida

glivencesi ve gida yardim: programlarinin
desteklenmesi,

4-Acil gida ihtiyaci durumunda ABD'nin aksiyon
kabiliyetinin gelistirilmesi,

5-Deniz agin iilkelerde olusabilecek acil durum-

larda ihtiyaglarin belirlenerek bunlarin bir
béliimiiniin ABD'de stoklanmasi,

6-Gida yardimu igin kullanilan fonlarin gelisti-
rilmesi.

Yardim operasyonlan sirasinda iilke ve bolge
bazinda esgiidiimiin kuvvetlendirilmesi igin
yapilmasi diisiiniilenler de asagidaki gibidir:

-Yoreler bazinda belirlenen gida yonetmelikle-

rine Giiney Sahra Afrikasi basta olmak iizere
uyulmast,

-Gi1da yardimlariyla diger gida gilivencesi
amaglarinin entegrasyonunun saglanmasi,

-Lojistik kaynaklarin ve ticari aglarin optimum
kullaniminin saglanmasi igin yerel ticaret kuru-
luslart ve STQ'lerle esgiidiim saglanmasi,

Bunun yaninda 1994 General Agreement on
Tarrifs and Trade (GATT) Uruguay kararlarinin
yardim veren ilkeler tarafindan uygulanmasi
sirasinda yardima konu olan iirlin yelpazesi ve
yardim veren ilke sayisinin arttirilmasinin
onerilmesi de ABD tarafindan izlenecek poli-
tikanin bir pargasi olarak diiglinilmusgtiir.
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Gida Giivencesi Cercgevesinde Tiirkiye'nin
Konumu

Tiirkiye tanimsal {iretimin yogun olarak yapildig:
ilkelerden biridir. Gida giivencesi tanimina bagh
olarak, iilkenin slirdiiriilebilir gida giivencesinin
saglanmasinda oncelikli olarak gida arzi ve talebi
ile ilgili degiskenlerin incelenmesi gerekmekte-
dir. Ulkemizde iiretim igin yeterli hammadde ve
dogal kaynagin bulunmasi, iklim ve toprak
kosullarinin elverigli olmasi da tarimsal iiretimin
rahat bir seklide yapilabilmesine olanak ver-
mistir. Bunun yani sira toplumdaki sivil istih-
damin 1999 yili itibariyle %45.1'inin tarim kesi-
minde bulunmasi (12), gidaya ulasim igin satin
alma paritesinin ytliksek olmasi, lretilen gidalarin
islenmesi igin yeterli sayida tesisin olmasi gida
giivencesinin saglanmasina yardime: olan faktor-
lerden bazilaridur.

Uretimin riin bazinda talebi karsilamasinin ana-
liz edilebilmesi yillar igerisinde siiregelen tiike-
tim egiliminin incelenmesini gerektirmektedir.
Bu asamada, yillar igerisinde gida tiketim egili-
mi incelendiginde ekmek, sit-yogurt, et, taze
sebze ve meyve tiiketiminin azaldigs; kuru bak-
lagiller, yumurta ve seker tiiketiminin ise arttig
sdylenebilir (13). Bu durum da biraz sonra veri-
lecek olan gida yardim rakamlarini dolayh
yoldan etkilemistir.

Ekonomik acidan bakildiginda ise iretimin ve
{irlin ériintiisiiniin yeterli performans: korumasin-
da iilkenin i¢inde bulundugu kosullarin uygun
oldugu séylenemeyebilir. Kirsal kesimden
sehirlere gécler ve buna bagh olarak tarim sek-
toriinde igglicii azalmasi, gegmiste uygulanmis
destekleme politikalarinin olumsuz etkileri,
arazilerin pargali olmasi nedeniyle yasanan
olumsuzluklar ve pazarlama O&rgiitlerinin
yetersizligi tarim sektdriiniin geligsmesini
engelleyen faktdrlerin bazilaridir. Buna bagh
olarak, bazi tiriinlerin iiretiminde zaman iginde
dalgalanmalar yaganmigtir. Bunun yam sira, iilke
genelinde gelir dagilimindaki dengesizlik de
6zellikle hububat basgta olmak iizere tiiketimin
belli iriinlerde toplanmasini kériiklemistir. Tim
bunlara ragmen, giiniimiize kadar gida talebi
karsilanabilmis ve iilkemiz gida giivencesi riskli
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iilkeler arasinda yer almamigtir. Uluslararasi
kuruluglara ve hiikiimete gére Tirkiye'de gida
glivencesi saglanmaktadir.

Yukarida sayilanlara ek olarak Tirkiye'de gida
glivencesini olumsuz ydnde etkileyebilecek fak-
torler de vardir. Bu nedenlerden bazilari,
demografik ve ekonomik nedenler olarak sirala-
nabilir. Bu agamada hiikiimet de iilkedeki mevcut
givenligin gi¢lendirilmesini hedeflemis ve 8.
Bes Yillik Kalkinma Planinda bu hedef "Gida
givenligi ilkesi gergevesinde artan niifusun den-
geli ve yeterli beslenmesi esas olacaktir" ifade-
siyle belirtilmistir (12). Amaglanan gida
gilivencesinin tam olarak saglanabilmesi igin
devlet tarafindan gelistirilebilecek politikalardan
bazilan asagida 6nerilmistir.

Bu stiregte, Tiirkiye'nin gida giivencesinin
saglanmasina yonelik politik faktorlerdeki eksik-
liklerin saptanmasi ve uygulanacak politikalarda
dncelikli olarak karar vericiler arasindaki
esgidimiin giiglendirilmesi gerekir. Bunun
yaninda, artan niifusla beraber gida talebinin de
artmasi belli iiriinlerdeki tirctim seviyesinin yiik-
seltilmesi ihtiyacini da beraberinde getirebilir.

Gida giivencesinin saglanmasina yonelik uygu-
lanabilecck politikalar:

1-Ulke i¢in gida giivencesi genel politika
amaglarinin belirlenmesi:

-Ulke igin gida giivencesi éncelikli amacinin
belirlenmesi, siirdiiriilebilir gida giivencesinin
saglanmasi ve toplumun yeterli ve dengeli
beslenmesinin amaglanmasa,

-Gida giivencesi ve ulusal beslenme poli-
tikalarinin  tiim enstriimanlar1 arasinda
esgidiimiin gii¢lendirilmesi,

-Gida iiretimi ve standartlarinda kalite ve ve-
rimliligin arttirilmasi yolunda gerekli yasal
diizenlemelerin artirilmasi,

-Gida giivencesi ile ilgili makroekonomik poli-
tikalarin desteklenmesi,

-Ozellikle islenmis gida sektorii ile dig ticaret ve
gelisme arasindaki bagin kuvvetlendirilmesi,

2-Gida giivencesi ile ilgili tasarlanan ekonomik

ve tarim politikalarinin entegre hale getirilmesi:

-Ulkede gida arz ve talebini tehdit edebilecek
ekonomik degiskenlerin ¢6ziimii igin ekonomik
konjonktiir gergevesinde dnlemlerin alinmas:

-Kirsal kesimde, irlin bazinda iiretim artis1 ve
gida giivencesini tehdit edebilecek potansiyel
{irtin §riintlisti bozukluklarnin belirlenmesi,

-Gelir dlizeyi diisikligii nedeniyle gidaya
erisimde sorunlar yasayan kesimlerin gidaya
ulagiminin saglanmasinin &ncelik sirasina alin-
masl,

-Yiiksek ithalat miktarina sahip iriinlerin dogal
kosullar elverdigi dlgiide iretiminin ve pazarlan-
masinin desteklenmesi ve dagitim kanallarinin
devlet tarafindan giiglendirilmesi,

-Gidaya ulagimi sart olan risk gruplan icin gida
yardimi programlan diizenlenmesi ve bu grup-
larin yeterli ve dengeli beslenmesinin saglan-
masi,

-Gida giivencesinin saglanmasinda oncelikli Grtin
iireticileri i¢in gerekli girdi desteginin saglan-
masi,

-Uretim politikalarmin uygulanmas: sirasinda
dogal kaynaklarin korunmas: ve siirdiirilebilir
tarim esaslarinin uygulanmasi.

3-Gida giivencesi ile ilgili kurumsal yapinin
olugturulmasi:

-Gida giivencesinin saglanmasi, raporlanmasi ve
denetimi ile ilgili kurum ve kuruluglarin olustu-
rulmasi, mevcut bakanliklara ek delegasyonluk
verilmesi, kurumlar arasindaki esgidiimiin
saglanmasi,

-Gida glivencesi ile ilgili politikalarin belirlen-
mesi ve karar alinmasinin tek bir iist kurulug
tarafindan yapilmasi. Gida giivencesi ile ilgili iist
kurulusun olusturulmasi ile ilgili kuruluslar aras:
esglidiim ve AB uyumu faaliyetlerinden sorumlu
bir bagimsiz ve bilimsel nitelikli "Ulusal Gida
Otoritesi"nin kurulugu Ulusal Gida ve Beslenme
Stratejisi Caligma Grubu raporunda belirtilmistir

(13).
Gida yardimlar ve Tiirkiye: Tiirkiye ¢esitli gida
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yardimi programlarina gegmiste dolayli olarak
dahil olmus bir iilkedir. Ulkenin almig oldugu
gida yardimlari, yillar boyunca sabit bir ¢gizgi
izlememis olmasina ragmen, alinmis olan gida
kalemleri tilkenin beslenme aligkanliklar ve
gelecekte tasarlanabilecek iretim politikalar:
konusunda bir fikir verebilir. Bu ydnde
Tirkiye'nin gida yardimlarn alig-veris profili
asagida belirtilmistir.

Tablo 3'te son 32 yilda iiriin bazinda alinmig olan
tim yardimlar verilmistir. Tablo 4'te ise sadece
yardim olarak verilen iiriinler gosterilmistir.
Buna gore, iiriin bazinda alinmis olan yardim
¢esidi verilmis olanlara gére daha fazladir. Tablo
3'te 1970 yilindan itibaren, alinmis olan yardim
miktarinin biiylik 6l¢iide hububat seklinde
oldugu goriilmektedir. Sadece bu rakamlara
dayanarak bir llkenin tiiketim egilimi hakkinda
kesin bir yargiya varilamayacak olmasina rag-
men, alinmig olan yardim miktarlarinin belli
trinler ilizerinde yogunlagmis olmas: dikkat geki-
cidir. Bu asamada, 1970 yilindan itibaren alinan
gida yardimlarinda; ilk siray1 1.231.423 ton ile
hububat iirlinleri almig bu iiriinlerin ise %94.9'u
bugday ve bugday unundan olusmustur. Bu yillar
i¢in, Tiirkiye beslenmesinin yaklasik %50'sini
hububatlarin olusturmus olmasi ve temel besin-
lerin tahillar olmasi, yardim olarak alinan iiriin-
leri yonlendiren bir faktor olarak dusiiniilebilir.
1970 yilindan itibaren, alinmis olan yardimlar
diizenli bir seyir izlemedigi s6ylenebilir. FAO
verilerine gore, hububat iirtinlerinde kesikli bir
yardim ve 1990'lh yillarda miktarlarda genel bir
azalma s6z konusudur.

Tablo 4'te verilen yardimlarin ¢ogunun bugday
unu seklinde oldugu goériilmektedir. Yardim
cesitliliginin az olmasi, iilke i¢in bir iriin
fazlasini akla getirebilir. Ciinkii, ilgili yillarda
bugday Tirkiye'de en ¢ok iiretilen liriinlerden
biri olmugtur. Ayni zamanda yardim verilen liriin
kaleminin sinirli olmasi da bu yillar boyunca tre-
tim 6ncelikleri konusunda bir fikir verebilir.

SONUC VE ONERILER

Gida yardimlarinin verilmesi sirasinda, sosyal
veya ekonomik degiskenler yaninda politik

SAKARYA A. O.

degiskenler de 6nemli rol oynamaktadir. Bu
cergevede asagidaki noktalarin dikkate alinmasi
gerekmektedir:

1-Gida yardimlar ilkelerin politikalarina goére
degisiklik gosterebilmektedir. Bu durumda, gida
yardimin1 veren iilke belirleyici bir rol oynar.
Ulkenin gida yardimlarini yénlendirmesi, énce-
likli olarak yardima en fazla ihtiyaci olan ve
hayati tehdit altinda bulunan bodlgelere dogru
olmalidir. Zaten uzmanlara gore adil bir dagitim
stratejisinin gida azligindan kaynaklanan 6liim-
leri de azaltacag kesindir (15).

2-Degisiklikler yillik olarak yapilmakta, yardim
miktarlarina bagli olarak dagitim politikalarn da
degismektedir.

3-Yardimlarin yapilmasinda 6ncmli iilkeler
yaninda uluslararasi kuruluslar ve STO'ler de
aktif rol almiglardir.

4-Gida yardimlarn dzellikle son zamanlarda gida
giivencesini ve gelismeyi saglamak igin tek c¢are
olarak diisiiniilmekten vazgegilmis, gida yardim
programlar ile beraber bir takim rehabilitasyon
ve egitim programlari da baslatilmistir. Bu prog-
ramlarda pilot bolgeler 6zellikle en geri kalmig
bolgelerdir. Bu agamada WFP'nin yapmis oldugu
gida yardimi programlarnn igerigine bakildiginda,
oncelikli faktorler;

a) Ani dogal felaketler,
b) Savas gibi insanlardan kaynaklanan felaketler,

¢) Kuraklik, iiriin azlig: gibi nedenlerden verilen
yardimlar olmugtur.

Tim bunlara ek olarak WFP tarafindan yardim-
lardan beklenen temel sonuglardan biri de tarim-
sal ve kirsal kalkinmadir. Bu durumda, geri
kalmisg yo6relerin yardim programlarn destegiyle
kalkinmasinin saglanmas: da 6ncelikli politika
amaglan arasinda diigiiniilmeli ve gerekiyorsa bu
konuda uluslararasi kuruluslardan alinan danig-
manlik hizmetleri artirtlmalidir.

5-Ozellikle karsiliksiz olarak verilen gida
yardimlarinda iilkenin, dondr lilkeye bagiml
kalacag: gergegi hala degismemistir. Ciinkii dzel-
likle acil gida yardimina ihtiyaci olan bélgelerde
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gida yardimina alternatif iiriinler liretmek igin
gerekli olacak iggiicii dengesiz beslenme ve
bulasici hastaliklar yiiziinden verimliligini hizla
kaybetmektedir.

6-Gida yardimina bagimli olan iilkelerin bir kis-
muinda halkin gelir diizeyi de ortalamada yoksul-
luk seviyesinin altindadir. Bu da gida yardim-
larinin karsiliksiz verilmesini bir kisirdongiiye
sokar. Ciinkii bu bolgedeki halkin gida ihtiyacin
karsilayabilmesi igin gerekli olan alim giicii
halen yetersizdir. Bu durumda 6zellikle devaml
yardim alan iilkelerde yardim politikas: genel
ckonomik konjonktiir iginde degerlendirilmeli ve
ekonomik politikalarla beraber ele alinmahdr.

7-Tim bunlarin 6tesinde 6zellikle iilkelerdeki
dagitim ve beslenme agiklarimin giderilmesi igin
gida yardimlan hala tek basina yetersizdir ve
eksiklik her yi1l artma egilimindedir. Amerikan
Tarim Dairesi tarafindan yapilan arastirmaya
gore, gida yardimlarn 2000 ve 2001 yillarinda
aym bile olsa, 2001 yilinda yardimlar kisi basina
diisen tiiketimin ancak %80'ini karsilayabilmigtir

(5).

8-Uriin gesitliligi agisindan bakildiginda ise veri-
len gida yardimlarinin ortalama %388'i hububat
seklinde yapilmistir. Bu da yardimi alan iilkeler
agisindan belli iiriinlere bagimlihg hzlandiran
bir faktdr olarak diisiiniilebilir. Her ne kadar gida
yardimlan iilkelerin talebine gore veriliyor ise de
urlin gesitliliginin artirilmasi, yerel halkin beslen-
mesinin iyilestirilmesi ve triine bagimhiligin art-
masini Onleyecek, gida maddesi piyasalarimin
kontrol altinda tutulmasimi saglayacaktir. Alici
tlkede yardim olarak alinan iiriin kalemlerinin
bir bdliimiiniin aym zamanda iiretilmesi
piyasalarin yardim triinleri tarafindan ele gegiril-
mesini Onleyecektir.

9-Alic1 lilkede gida yardimlanyla beraber, tarm-
sal tiriin fiyatlanmin diigme egilimine girmesi bir
baska olumsuz sonug olabilir.

10-8. maddeye bagh olarak, alici iilkede ¢iftgi-
lerin iliretimi azaltmalar1 veya birakmalar bu
tilkedeki tarim sektoriini kisir bir hale getirebilir.
Bu yonde, beslenme i¢in 6nem tagiyan iiriinlerde
lretimin artirilmasi istihdami da beraberinde
getirécektir.

11-Gida yardimlarinin gida gilivencesini sagla-
masi igin yardim politikalann ve diger politikalar

(tarim/ekonomik) bir biitiin olarak ele alinmali ve
yardimlar politika amaglarina ulagilabilmesi igin
bir ara¢ olarak kullamlmalidir. Bu yénde,
yardimu alan iilke hiikiimetlerinin, uluslararasi
kuruluslarla isbirliini artirmas: gerekir. Uretim
artis1 hedeflenen iilke ve gruplarda iiretici kesi-
min de politika tasanmina katilmasi politikalann
etkinligini saglayacaktir.
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